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Către: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 
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Nr.9651/2f026 

' 24 -08- 2026 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 14 august 2026 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
` 1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonan~ei de urgen a 

Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administratiei 
pub/ice centrale, administra~iei pub/ice locale şi al institutiilor pub/ice Şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative (Bp. 350/2026); 

` r 2. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea unor acte normative pentru 
. protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 210/2026); 

3. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil 
M(  (Bp. 336/2026); 

~ 
4. Propunerea legislativă pentru completarea Legli nr. 287/2009 privind Codul civil şi a 

Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civil (Bp. 329/2026); . i~j~ ) '1+O7,b 
5. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, 

precum şi pentru completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de răspundere 
civil auto pentru prejudicii produse terţilor prin accidente de vehicule şi tramvaie 

~ (Bp. 328/2026); 
' 6. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului 

mconjurător, precum şi pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor 
r , naţionale de anumiţi poluanţi atmosferici (Bp. 188/2026, Plx. 516/2026); 

t 7. Propunerea legislativă privind modificarea şi completarea Legii nr. 287/2009 privind 
t jCodul civil, precum Şi pentru modificarea Şi completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de 

procedură civil ă (Bp. 289/2026); 
8. Propunerea legislativă pentru completarea Ordonanţei de urgent ă a Guvernului 

\ nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile pub/ice (Bp. 20412026); 
~11v~ 9. Propunerea legislativă privind completarea Legii nr. 44$/200 priv~nd protecţia şi 

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 310/2026); _ ~ 
1% ~ ~' ~' 10. Propunerea legislativă pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal şi 

pentru modificarea art. LVlll din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 115/2023 
3 (Bp. 227/2026); 

11. Propunerea legislativă pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea 
mecanismelor de analiză de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicată (Bp. 311/2026); 
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12. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 29/2000 privind 
sistemul naţional de decoraţii al României şi a Ordonanţei de urgentă a Guvernului nr. 24/2008 
privind accesul la propriul dosar şi deconspirarea Securităţii (Bp. 35412026). 
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Cu deosebită consideratie, 

NINI SĂPUNARU 

SECR AR DE STAT 



,,, ; ~ .,. 

PRIM MINISTRU 

Domnule preşedinte, 

~f 22 2~ ~1°2~ 

~ 
In conformitate Cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitu~ie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanfa de urgenfă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru prevenirea evaziunii fiscale prin 
consolidarea mecanismelor de analiză de rise aferente tranzacţiilor cu 
valoare ridicată, ini~iată de doamna deputat UPR Gabriela Porumboiu 
împreună cu un grup de parlamentari UPR, SOS România, PSD şi neafiliaţi 
(Bp. 311/2026). 

I. Principalele reglementări 

Prezenta ini~iativă legislativă are ca object de reglementare instituirea 
unui cadru juridic pentru identificarea tranzacţiilor cu risc fiscal ridicat şi 
consolidarea capacităţii administrative a statului in vederea prevenirii şi 
combaterii evaziunii fiscale, scopul reglementării fund orientarea 
activitătilor de control fiscal către zonele în care exist ă indicii objective de , 
risc fiscal şi eficientizarea procesului de analiză fiscal . 

II. Observa~ii 

1. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fi'scală, cu 
modificările şi completările ulterioare, reglementează analiza de risc drept 
activitatea efectuată de organul fiscal in scopul identificării riscurilor de 
neconformare privind îndeplinirea de către contribuabil/plătitor a 
obligaţiilor prevăzute de legislaţia fiscală, de a le evalua, de a le gestiona, 
precum şi de a le utiliza în scopul efectuării activităţilor de administrare. 

Precizăm că dispoziţiile referitoare la admjnistrarea riscurilor fiscale 
şi la selectarea contribuabiljlor pentru activită~i de control fiscal sunt deja 
integrate în mecanismele opera~ionale utilizate de Agenţia Naţională de 
Admjnistrare Fiscal ă (ANAF). 
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Cu privire la prevederea propusă de impunere a obligaţiei de 
raportare a tranzactiilor care depăşesc suma de 200.000 de euro, considerăm 
că aceasta are ca şi consecintă instituirea unor noi obligatii nejustificate, atat 
în sarcina contribuabililor, cat şi a organelor fiscale. 

Once tranzactie economică se supune legilor fiscale, inclusiv 
prevederilor Legii nr.241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii 
fiscale, cu modificările şi completările ulterioare, astfel încat nu se justifică 
instituirea unei obligaţii de raportare suplimentară, astfel cum este 
prevăzută in initiativa legislativă, cu atat mai mult cu cat sunt deja 
implementate solutii de raportare electronică automatizată, precum RO e- 
Factura şi SAF-T, prin intermediul cărora sunt raportate inclusiv tranzacţiile 
care fac obiectul prezentei initiative legislative. 

Criteriile si indicatorii de risc fiscal utilizati in activitatea de , , 
administrare fiscală sunt stabiliţi şi dezvoltati prin acte administrative emise 
de ANAF, inclusiv prin ordine ale preşedintelui ANAF, care reglementează 
procedurile de analiză de risc şi de selecţie a contribuabililor pentru 
verificări fiscale. 

Astfel, menţionăm ca, in prezent, activitatea de analiză de risc se 
desfăşoară in baza prevederilor art.7 din Legea nr. 207/2015 şi a normelor 
subsecvente, utilizand indicatori obiectivi şi criterii de selectie stabilite, 
inclusiv in ceea ce priveşte tranzacţiile efectuate de persoane juridice, 
persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi familiale 
sau alte entităţi care desfăşoară activităţi economice, astfel încat 
introducerea unei prevederi legislative in această spetă ar putea conduce la 
aparitia unor paralelisme in legislaţia care reglementează aceasta activitate. ~ 

In situatia in care s-ar fi considerat oportună instituirea unei astfel de 
obligaţii de raportare, aceasta ar fi putut fi reglementată, eventual, in cadrul 
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi 
finanfării terorismului, precum şi pentru modifâcarea unor acte normative, 
cu modificările ,si completările ulterioare, caz in care s-ar fi impus 
eliminarea Ministerului Finanţelor şi a Agenţiei Nationale de Administrare 
Fiscală din cuprinsul art. 10 al propunerii legislative, ca şi instituţii 
responsabile in aplicarea legii. ~ 

In acest context, obligatia de raportare prevăzută in iniţiativa 
legislativă an fi trebuit armonizată cu obligaţiile de raportare reglementate 
in cuprinsul art. 6 şi următoarele din Legea nr. 129/2019. 

2. Considerăm ca fiind nejustificată indicarea textelor constituţionale 
in cuprinsul art. 2 din initiativa legislativă. 
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3. Considerăm că, în cuprinsul art. 5 aim . (1) teza final , pentru un 
plus de claritate şi previzibilitate a normei, se impunea a se indica în concret 
legea la care se face trimitere. 

4. Referitor la alin.(2) al art.8 din iniţiativa legislativă, potrivit căruia 
„Actele administrative fiscale emise în aplicarea prezentei legi pot fi 
contestate în condi(iile Codului de procedură fiscalăd', mentionăm că, in 
iniţiativa legislativă nu sunt precizate actele administrative fiscale emise 
si/sau conditiile de emitere ale acestora. , , 

5. In ceea ce priveşte art. 9 alin. (1) lit. b) şi c) din iniţiativa legislativă, 
semnalăm faptul că dispozitiile ce vizează contraventii nu conţin 
circumstanţierea conduitei sancţionate raportat la obiectul de reglementare 
al prezentei initiative legislative. 

Cu privire la prevederile aim . (3) al art.9 din initiativa legislativă, 
precizăm că nu este prevăzută autoritatea competent ă să constate 
contravenţiile şi să aplice sancţiunile contravenţionale. 

6. Referitor la dispoziţiile finale prevăzute la art. 10 din iniţiativa 
legislativă, menţionăm că nu este precizată natura juridică a actului prin care 
urmează să fie aprobate normele metodologice de aplicare a prezentei legi. 
In acest sens, cu titlu de exemplu, menţionăm prevederile alin.(3) al art.5 
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modi~cările i completările 
ulterioare, potrivit cărora „Normele metodologice sunt aprobate de Guvern, 
prin hotărâre, şi sunt publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I." 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine 
prezenta initiativă legislativă. 

Cu stimă, 

Ilie - Gavril BOLOJAN 

STRU 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 

Preşedintele Senatului 
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