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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 2 & -08- 2026
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 august 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

et YO

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (Bp. 350/2026);
‘c 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru

protectra si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 210/2026),
(A 3. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil
(Bp 336/2026);

4. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 pnvmd Codul civil si a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (Bp. 329/2026); |_ [ k> ,E' w7

5. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
precum si pentru completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere
civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie
*(Bp. 328/2026);
- 6. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului
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. “linconjurdtor, precum si pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
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nationale de anumiti poluanti atmosferici (Bp. 188/2026, Plx. 516/2026);

7. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind
‘Codul civil, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (Bp. 289/2026);

.\ 8. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

“nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 204/2026);
9. Propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 310/2026), U el
¢ 10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/201 5 pnvmd Codul fiscal si

> pentru modificarea art. LVIIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023
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(Bp. 227/2026);
11. Propunerea legislativa pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea
mecanismelor de analiza de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicata (Bp. 311/2026),



s

12. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 29/2000 privind
sistemul national de decoratii al Roméniei si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii (Bp. 354/2026).
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru prevenirea evaziunii fiscale prin
consolidarea mecanismelor de analiza de risc aferente tranzactiilor cu
valoare ridicata, initiata de doamna deputat UPR Gabriela Porumboiu
impreuna cu un grup de parlamentari UPR, SOS Romania, PSD si neafiliati
(Bp. 311/2026).

I.  Principalele reglementari

Prezenta inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unui cadru juridic pentru identificarea tranzactiilor cu risc fiscal ridicat si
consolidarea capacitatii administrative a statului in vederea prevenirii $i
combaterii evaziunii fiscale, scopul reglementarii fiind orientarea
activitatilor de control fiscal catre zonele in care exista indicii obiective de
risc fiscal si eficientizarea procesului de analiza fiscala.

II. Observatii

1. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza analiza de risc drept
activitatea efectuata de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de
neconformare privind indeplinirea de catre contribuabil/platitor a
obligatiilor prevazute de legislatia fiscald, de a le evalua, de a le gestiona,
precum si de a le utiliza in scopul efectuarii activitatilor de administrare.

Precizam ca dispozitiile referitoare la administrarea riscurilor fiscale
si la selectarea contribuabililor pentru activitati de control fiscal sunt deja
integrate in mecanismele operationale utilizate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF).
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Cu privire la prevederea propusd de impunere a obligatiei de
raportare a tranzactiilor care depasesc suma de 200.000 de euro, consideram
ca aceasta are ca si consecintd instituirea unor noi obligatii nejustificate, atat
in sarcina contribuabililor, cit si a organelor fiscale.

Orice tranzactie economicd se supune legilor fiscale, inclusiv
prevederilor Legii nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel Incat nu se justifica
instituirea unei  obligatii de raportare suplimentard, astfel cum este
prevazutd in initiativa legislativd, cu atat mai mult cu cat sunt deja
implementate solutii de raportare electronica automatizata, precum RO e-
Factura si SAF-T, prin intermediul carora sunt raportate inclusiv tranzactiile
care fac obiectul prezentei initiative legislative.

Criteriile si indicatorii de risc fiscal utilizati in activitatea de
administrare fiscald sunt stabiliti si dezvoltati prin acte administrative emise
de ANAF, inclusiv prin ordine ale presedintelui ANAF, care reglementeaza
procedurile de analizd de risc si de selectie a contribuabililor pentru
verificari fiscale.

Astfel, mentionam ca, in prezent, activitatea de analiza de risc se
desfasoara in baza prevederilor art.7 din Legea nr. 207/2015 si a normelor
subsecvente, utilizand indicatori obiectivi si criterii de selectie stabilite,
inclusiv in ceea ce priveste tranzactiile efectuate de persoane juridice,
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale
sau alte entitati care desfasoara activitati economice, astfel Tncat
introducerea unei prevederi legislative Tn aceastd spetd ar putea conduce la
aparitia unor paralelisme in legislatia care reglementeaza aceasta activitate.

In situatia in care s-ar fi considerat oportuni instituirea unei astfel de
obligatii de raportare, aceasta ar fi putut fi reglementata, eventual, in cadrul
Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finangarii terorismului, precum si pentru modificarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare, caz in care s-ar fi impus
eliminarea Ministerului Finantelor si a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala din cuprinsul art. 10 al propunerii legislative, ca si institutii
responsabile in aplicarea legii.

In acest context, obligatia de raportare prevazuti fin initiativa
legislativa ar fi trebuit armonizata cu obligatiile de raportare reglementate
in cuprinsul art. 6 si urmatoarele din Legea nr. 129/2019.

2. Consideram ca fiind nejustificata indicarea textelor constitutionale
in cuprinsul art. 2 din initiativa legislativa.



3. Considerdm ca, in cuprinsul art. 5 alin. (1) teza finald, pentru un
plus de claritate si previzibilitate a normei, se impunea a se indica in concret
legea la care se face trimitere.

4. Referitor la alin.(2) al art.8 din initiativa legislativa, potrivit caruia
JActele administrative fiscale emise in aplicarea prezentei legi pot fi
contestate in conditiile Codului de procedura fiscala’, mentionam ca, in
initiativa legislativa nu sunt precizate actele administrative fiscale emise
si/sau conditiile de emitere ale acestora.

5. 1n ceea ce priveste art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din initiativa legislativa,
semnalam faptul ca dispozitiile ce vizeaza contraventii nu contin
circumstantierea conduitei sanctionate raportat la obiectul de reglementare
al prezentei initiative legislative.

Cu privire la prevederile alin. (3) al art.9 din initiativa legislativa,
precizam ca nu este prevazutd autoritatea competentd sd constate
contraventiile si sd aplice sanctiunile contraventionale.

6. Referitor la dispozitiile finale prevazute la art.10 din initiativa
legislativa, mentiondm cd nu este precizata natura juridica a actului prin care
urmeaza sa fie aprobate normele metodologice de aplicare a prezentei legi.
In acest sens, cu titlu de exemplu, mentionam prevederile alin.(3) al art.5
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Normele metodologice sunt aprobate de Guvern,
prin hotdrdre, si sunt publicate in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea l.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
prezenta initiativa legislativa.

Cu stima,

Ilie - Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului






